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Penser larévolution tunisienne ?
Rapport introductif

Introduire un colloque est généralement une entreprise difficile. Introduire ce
colloque s'avere encore plus difficile. Que dire qui ne va pas étre dit ? Que dire qui
n'a pas été dit ?

Ce rapport est a la fois un rapport introductif et un rapport de synthese. C'est
un rapport introductif d'un colloque qui se veut étre une synthese ; un bilan, mais
aussi une prospection.

Une autre difficulté s'ajoute a cette lourde tache. Celle-ci est relative au sujet
du colloque: "Penser la révolution tunisienne™. In fine, interroger la transition. Or
en matiére de transition, comme en matiére de révolution d'ailleurs, généraliser c'est
impossible. Les révolutions, quoiqu'on puisse les rationaliser, sont toutes uniques.
Les transitions, de méme.

En Tunisie, depuis le 14 janvier 2011, beaucoup de choses ont changé: des
gouvernements se sont succédés, une nouvelle Constitution a été promulguée, de
nouvelles institutions ont été mises en place... Mais, le changement a-t-il touché
tous les domaines? La société tunisienne vit-elle vraiment une mutation? Les
dynamiques du vivre en commun ont-elles été transformées? Quid de I'économie,
des relations internationales...? Y-a-t-il eu un véritable changement de paradigme
qui serait plus profond, plus significatif dans une logique révolutionnaire qu'un
simple passage d'une République a une autre?

Six ans depuis le 14 janvier 2014 pourraient constituer, aux yeux des organisateurs
de ce colloque, "le recul nécessaire” pour pouvoir repenser la révolution et dresser
le bilan de la période transitoire.

De l'intérieur, de I'exterieur serait pensée la révolution. De l'intérieur, de
I'extérieurs serait repensée la transition.

Trois axes articuleront cette réflexion autour de la révolution tunisienne.

Le premier axe va en profondeur. Il essaye de penser la spécificité de la transition
tunisienne sur deux plans complémentaires : la politique et la société.



Introduction
Relativement a cet axe, deux panels ont été programmés, a savoir : "Révolution et

politique interne : quelles spécificités ?" et "Révolution et dynamiques sociétales :
quelles mutations ?".

En effet, I'expérience tunisienne se démarque par les procédes inédits, du moins
revisités auxquels ont fait recours nos politiques : le compromis politique, le
dialogue national... que d'outils spécifiques qui participent d'une logique de
développement démocratique dont certains aspects posent toujours probléme et
suscitent des interrogations a l'instar de la nature du régime politique actuel et de la
mise en place, du moins jusque la constitutionnelle, d'un pouvoir local.

Les certitudes sont difficiles en la matiere, mais elles le sont encore plus quand il
s'agit de s'interroger sur les dynamiques sociétales profondes. Ainsi se pose la
question de l'identité en cette Tunisie postrévolutionnaire, notamment face a ce
mouvement de radicalisation qui touche de plus en plus les différentes franges de
la société: une société que ni I'entame controversée du processus de justice
transitionnelle, ni les actions éparses et non stratégiques de lutte contre la
corruption n'ont réussi a transformer.

Le deuxieme axe nous met face aux problemes relatifs a la gouvernance
transitionnelle. Trois themes meublent cette question: "Révolution et approches
économiques: quels défis?", "Revolution, culture et tourisme: quelle dynamique?
et "Révolution et sécurité: quels changements?".

C'est dire que la transition est surtout une question de gouvernance, de "mieux
gouverner".

Mieux gouverner en matiére économique implique-t-il nécessairement un
changement de systeme économique? La question s'est toujours posee. Elle est
toujours d'actualité brulante, surtout en relation avec les rapports qu'entretient la
Tunisie avec ses partenaires économiques internationaux: I'Union européenne et le
monde arabe, entre autres. Quoiqu'il en soit, deux choses sont certaines: le passage
a I'ére de I'économie numérique s'impose, ainsi qu'une réforme fiscale a méme de
répondre aux crises économiques qui accompagnent généralement les périodes de
transition.

La culture pourrait et devrait, a mon sens, accompagner toute transition qui se
veut radicale. C'est une arme au service de la paix. Et la Tunisie, pays touristique
par excellence, doit jouer cette carte de gouvernance culturelle et touristique pour
amener la transition & bon port. 1l doit également, et le rapport va sans dire, revoir
son systeme sécuritaire : la transition démocratique est aussi une transition
sécuritaire. L'ouverture démocratique implique I'exposition a de nouveaux dangers
sécuritaires a l'instar du terrorisme. Face a ce fléau, il faudrait penser des stratégies
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sécuritaires et des stratégies contre la violence et la lutte contre le terrorisme qui
seraient efficaces, id est qui assurerait la sureté sans empiéter sur les droits humains.
Une équation difficile a résoudre, certes, mais nullement impossible.

Le troisieme axe est tourné vers le futur. Un futur que la Tunisie batira avec ses
partenaires internationaux. "Révolution et politique international : quelles
perspectives ?" est le titre du premier panel de cet axe.

La Tunisie postrévolutionnaire évolue dans un contexte international composé
d'organisations régionales partenaires comme I'Union européenne et I'Union du
Maghreb Arabe, mais aussi de puissances étatiques avec lesquelles elle a toujours
entretenu des relations étroites a I'instar de la France, des Etats-Unis d’Amérique et
du Canada.

Le futur a, par ailleurs, deux piliers: les jeunes et les femmes; espoir de
I'hnumanité.

"Révolution, enseignement et recherche scientifique: quels horizons?" est une
guestion qui renvoie aux moyens a donner aux jeunes pour assurer la pérennité des
changements réalisés et pourquoi pas reviser les choix par leurs ainés arrétes.
L'enseignement en Tunisie: quelles dynamiques de changement, quelles
perspectives d'ouverture sur des contextes et des eres différents? Voici la
problématique a laquelle tentera de répondre les intervenants dans ce panel.

Enfin, la femme. Je dirai, la femme avant tout. Ibn Arabi, dans la tradition
islamique, a annoncé l'inanité d'un monde qui ne se conjugue pas au féminin.
J'annoncerai I'inanité de la révolution tunisienne si la femme n'y prend pas la place
a laquelle elle est vouée et n'y joue pas le role auquel elle est appelée.

Certes, des freins s'y opposent : la tradition et la situation économique précaire,
surtout. Mais, la société civile mene aujourd'hui un combat de longue haleine pour
I'égalité des sexes et la parité. La femme en sortira bénéficiaire. Cela lui permettra
d'occuper les postes les plus avancés comme les postes diplomatiques.

A ces questions et a tant d'autres se propose de répondre ce colloque. Mais je
me permettrais de rappeler nos intervenants, a la fin de ces propos introductifs, que
"Grise est toute théorie, mais vert est I'arbre d'or de la vie", comme le disait Goethe.



LA POLITIQUE MIGRATOIRE

Carolle SIMARD
Professeur et directrice du Département de Science politique
Université du Québec a Montréal

De tout temps, les populations se sont déplacées. Sont hotamment invoqués
des motifs religieux, commerciaux, économiques et sécuritaires pour analyser les
flux migratoires. Dans la mesure ou elle souscrit a des formes variées d’accueil et
d’intégration, la question migratoire n’a pas fini de susciter des débats passionnés.
Parfois enjeu électoral, la migration des populations interpelle de plus en plus les
contextes dans lesquels s’effectuent I’accueil et I’intégration des populations
étrangéres. Trop souvent, en dépit de 1’existence d’un corpus de connaissances
assez large et dont la rigueur scientifique ne peut étre mise en cause, la question
migratoire n’a de cesse de renvoyer a des perceptions ou les stéréotypes et les
contre-vérités ont la vie dure. Importante source de polémiques, les migrations
internationales représentent approximativement 214 millions de personnes, soit 3
% de la population mondiale, selon 1’Organisation internationale pour les
migrations?.

La question migratoire va bien au-dela des prises de position politiques et
médiatiques qui ont cours dans certains pays, notamment en période électorale. En
Europe plus particuliérement, des partis politiques de droite et d’extréme droite
n’hésitent pas a proposer des mesures aussi radicales qu’irréalistes telles que la
fermeture des frontieres nationales ou le renvoi pur et simple de tous les clandestins

INations Unies : Trends in International Migrant Stock : The 2008 Révision,
http://esa.un.org/migration/index.asp?panel=1 Est-ce que ce texte a été publié en francais ?
Consulté le 23 avril 2012.
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Carolle SIMARD

dans leur pays d’origine. De leurs cotés, les Etats-Unis et le Canada ne sont pas en
reste. En effet, depuis les événements du 11 septembre 2001, les autorités
canadiennes et américaines ont resserré les controles frontaliers, I’adoption de plans
antiterroristes ayant facilité 1’établissement d’un périmétre nord-américain de
sécurité (Simard :2002).

Chez de nombreux citoyens, discourir sur les immigrants ? Et leurs travers n’est
pas sans conséquences. L’ impression plus ou moins partagée que ces derniers
menacent leurs valeurs, quand ce n’est pas le sentiment de faire face a une
concurrence déloyale sur le marché du travail, ont des répercussions sur le vivre
ensemble. De leur coté, si les institutions politiques et administratives n’ont de
cesse de répéter qu’elles sont ouvertes a la diversité, elles se montrent par ailleurs
peu enclines a s’ouvrir a ces nouveaux citoyens, par ailleurs plus souvent scolarisés
que les personnes nées au Canada, qui frappent a leurs portes.

En somme, on attribue fréquemment des attributs négatifs a ces mots :
immigration et immigré. Chacun le sait, les perceptions sont une représentation du
monde qui nous entoure et, regle générale, le citoyen adopte des comportements en
cohérence avec ses idées. Ces derniéres années, les nombreux ouvrages de facture
libre par lesquels sont relatés les parcours migratoires, les rapports
gouvernementaux ou les études universitaires portant sur la problématique de
I’immigration et de I’intégration ont connu un foisonnement sans précédent. Mais,
curieusement, ils ne semblent pas avoir eu beaucoup d’influence sur 1’air du temps,
les préjugés a I’égard des personnes nées a 1’étranger se renouvelant sans cesse,
tantot en se transformant, tant6t en se reproduisant a 1’identique.

S’appuyant sur les études recensées dans le corpus des sciences humaines et
sociales, ce chapitre étudie la question migratoire. Sont présentées successivement
les approches qui fondent les problématiques de I’immigration et de 1’intégration.
Etant donné la grande diversité des contextes nationaux examinés par les
chercheurs, il n’existe pas de consensus a leur propos. En insistant sur les
problématiques de 1’immigration et de I’intégration, nous faisons le choix de
regarder du coté des politiques publiques élaborées et mises en place par les Etats
nationaux, en guise de réponse aux préoccupations découlant des migrations. La
notion de nationalité et les modeles de citoyenneté seront plus spécifiquement pris
en compte. Précisons que les différents cas de figure faisant 1’objet de notre examen
constituent davantage des cas abstraits que des configurations empiriques,
observables dans un pays en particulier. Il n’en demeure pas moins que, eu égard
aux migrants et aux catégories les désignant, 1’existence d’aires géographiques
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condensant des caractéristiques semblables ne fait pas de doute. La derniere partie
de ce texte s’intéresse au contexte canadien et québécois.

Les mots pour le dire

Des deux cotés de 1’Atlantique, les théories et les approches relatives a
I’immigration différent. En revanche, en Europe et en Amérique du nord
notamment, nombreuses sont les sociétés a avoir été confrontées a 1’installation de
migrants sur leur territoire, ’arrivée de personnes présentant des caractéristiques
culturelles, ethniques et religieuses souvent fort différentes des leurs les forcant a
se transformer. Aux Etats-Unis, c’est a I’école de Chicago que revient ’honneur
d’avoir examiné les rapports qu’entretiennent les humains dans un contexte
d’industrialisation et de migration. Au cours de ces années, 1910-1940, de
nombreux travaux empiriques (Thomas et Znaniecki : 1918; Johnson : 1930;
Ogburn : 1922) ont foisonné, les chercheurs se concentrant sur I’analyse des effets
combinés de 1’urbanisation et des déplacements de population du sud vers le nord,
mais également des migrants venus d’Europe centrale et orientale. Selon André Rea
et Maryse Tripier (2008 : 7), « la différenciation et I’intégration sont deux
problématiques au cceur des analyses de 1’école de Chicago ». Un des principaux
apports de I’école de Chicago est d’avoir étudié les processus d’installation des
migrants en se concentrant notamment sur leur mobilité spatiale et residentielle.
L’approche est inductive, [’objet d’étude portant prioritairement sur les
communautés migrantes, au détriment des politiques publiques. Bref, on s’intéresse
aux facteurs par lesquels les nouveaux venus vont s’assimiler a la société
américaine. Toujours selon Rea et Tripier (2008 :16), « 1’assimilation résulte d’un
processus collectif centré sur les groupes ethniques et dans lequel les institutions
publiques ne jouent aucun role ». Pour ces derniers auteurs, I’assimilation renvoie
donc a une identification positive des groupes de migrants avec la société d’accueil.

Peu enclins a se définir comme pays d’immigration, I’approche pragmatique
des Américains trouve peu d’écho dans les pays européens. Il faut sans doute y voir
un des effets de la Deuxiéme Guerre mondiale : la reconstruction des pays décimés
d’une part, et I’émigration accélérée de leur population vers les pays comme le
Canada, les Etats-Unis, I’ Australie et la Nouvelle-Zélande d’autre part, expliquent
le désintérét plus ou moins marqué des chercheurs et des universitaires formés en
sciences sociales. Il faudra attendre les années 1970 pour que la question migratoire
soit vue autrement que comme un épiphénomene, méritant de ce fait une place dans
le milieu scientifique.



Carolle SIMARD

Etant donné que la communauté des chercheurs québécois a souvent tissé des
liens étroits avec ceux de 1’Hexagone, sont plus particuli¢rement énoncées les
spécificités conceptuelles de la recherche francaise sur I’immigration. Davantage
intéressée par 1’étude des processus et recourant a une approche par le haut, la
recherche frangaise a développé un corpus de recherche centré sur 1’étude de
I’action de 1’Etat et de ses politiques publiques. L’objet n’est donc plus les
communautés, comme aux Etats-Unis, mais bien 1’immigration et les immigrants
(Schnapper : 1991; 1992; 1994).

Désormais enjeu politique et social, I’immigration intéresse aujourd’hui toute
une communauté de chercheurs en sciences sociales, - sociologues, urbanistes,
géographes, economistes et politologues — ce qui a permis d’¢largir le champ des
connaissances par ’apport d’analyses multiples et fiables. Bien que les résultats,
tant théoriques que methodologiques, échappent a des vérites universelles, il existe
désormais plusieurs regards nationaux et internationaux susceptibles d’apporter
réponse aux défis que posent I’accueil et I’intégration des immigrants et de leurs
descendants (Dewitte : 1999).

Notamment parce que les configurations nationales des pays d’arrivée sont
souvent a des lieues culturelles et historiques des pays de départ, on retient tout de
méme de ce qui précéde que I’immigration induit des rapports avec la communauté
d’accueil qui ne vont pas toujours de soi. Certes, les mouvements de population ne
sont pas toujours définitifs. En revanche, la construction de relations positives avec
la société d’accueil, pour sa part, constitue la pierre angulaire de I’intégration des
Immigrants, cette derniére pouvant s’effectuer tantét par le maintien des
différences, tantot par 1’abandon pur et simple des particularismes ethniques et
culturels.

Pour la plupart des chercheurs, qu’ils soient américains ou européens, les termes
utilisés pour décrire les trajectoires migratoires, les processus de migration et
d’intégration, les dynamiques relationnelles entre les migrants eux-mémes et entre
ces derniers et la société d’arrivée, sont trop souvent polysémiques. En réalité, la
difficulté¢ d’examiner les phénomenes humains et sociaux comme 1’immigration
n’est pourtant pas le propre de cette problématique, la construction de I’état des
savoirs en sciences sociales ayant été marquée par un conflit pérenne opposant les
positivistes qui fondent leurs travaux sur 1’existence de régularités et adhérent au
principe de la séparation des faits et des valeurs et les tenants de la pensée critique,
voire engagée, dont les interprétations s’appuient sur les pratiques des agents
sociaux, ces derniers étant a la source des interactions sociales.
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Bref, ’immigration est un vaste sujet dont le champ d’examen ne fait pas
I’unanimité. Néanmoins, la recherche en immigration a produit des contenus
fiables, entre autres en ce qui concerne les différents modeéles d’intégration des
nouveaux arrivants. Dans ce qui suit, nous prenons la portée des theses avanceées.

L’intégration : les différents modeles

Les choix ne manquent pas lorsqu’il s’agit de décrire les processus par
lesquels les sociétés d’accueil pergoivent les interactions unissant les immigrés
avec I’ensemble de la communauté. On le sait, les mots ne sont jamais innocents,
pas plus d’ailleurs que les acteurs qui les utilisent. Tout cela pour dire que les termes
d’intégration, d’assimilation, d’acculturation et d’insertion sont généralement ceux
par lesquels on décrit une seule et méme réalité, a savoir les processus d’interaction.

On objectera que ces termes renvoient a des modeles étatiques fort différents
I’'un de I’autre, et découlant souvent des politiques en phase avec le contexte
national et culturel. En revanche, force est de constater que les formes ont tendance
a se mélanger, voire a se rapprocher, plutdt qu’a s’opposer.

Sans entrer dans le détail, admettons que les manieres de s’intégrer a sa
nouvelle société renvoient a ces deux modeéles idéaux : républicain a la francaise et
pluraliste a I’américaine. Entre ces deux cas de figure, apparaissent des tournures
hybrides conditionnées par la conception de la nation ou encore 1’acceptation des
différences culturelles.

Pour sa part, le républicanisme a la francaise s’explique notamment par ce
fait : ce n’est que trés récemment que la France a commencé a se voir comme un
pays d’immigration. Traditionnellement, la France a pratiqué une politique basée
sur I’assimilation des nouveaux arrivants et a longtemps été une terre d’accueil pour
les réfugiés politiques. Mais, paradoxalement, beaucoup d’immigrés et leurs
descendants ont été traités comme des étrangers en dépit du fait que plusieurs
d’entre eux, arrivés en France au cours des années 1950 et 1960, avaient alors la
pleine citoyenneté. Heéritage du passé colonial de la France en Afrique du nord
notamment, la politique de la France part du principe que chaque citoyen est
membre a part entiére de la République. Si, dans certains cas, la loi du sol s’applique
(jus solis), des personnes nées a 1’étranger peuvent étre naturalisées a la suite d’une
déclaration des autorités publiques.
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Selon la logique républicaine, les mesures particularistes destinées a des
groupes ou a des communautés ostracisés et discriminés ne sont donc pas
reconnues. Mais la France n’est pas a un paradoxe pres : de nombreuses critiques
s’élévent a propos du fossé social, économique et politique qui se creuse
constamment entre la population immigree et les Francais de souche, notamment
en Tle de France, la philosophie républicaine ayant de plus en plus de mal & prendre
forme dans la réalité (Sayad : 1977; 1991;1994).

Quant au pluralisme a 1’américaine, il est souvent décrit en termes de melting
pot. Il faut dire que la sociologie américaine a longtemps proposé un modele
assimilationniste de I’immigration fondé sur I’inclusion des groupes ethniques dans
les organisations de la société civile, mais également sur des échanges
intercommunautaires quotidiens. Aux Etats-Unis, rappelons-le, le racisme et la
discrimination a 1’encontre des Noirs ont largement orienté la réflexion sur la
question migratoire. En effet, pour nombre de chercheurs, la variable de 1’origine
ethnique explique pourquoi des groupes, notamment les Noirs et ceux considéerés
comme semblables — les Porto Ricains et les Mexicains - peinent a sortir de leur
position défavorable. Chez les Américains, la distinction entre relations ethniques
et relations raciales a marqué 1’évolution de la pensée dans le domaine de
I’immigration (Eisenter : 1980 ; Glazer et Moynihan : 1986) le concept de melting
pot ne permettant plus de désigner tant le statut des immigrants que celui des Afro-
Ameéricains. Pourtant, en dépit de la marginalisation économique, politique et
sociale des groupes aux attributs culturels (langue, religion, traditions) dévalorises,
la préférence a 1’égard de la forme assimilationniste se perpétue, au moins dans
I’imaginaire américain. Tout au plus reconnait-on I’existence d’une forme d’«
assimilation segmentée » (Portes et Rumbaut : 2001), dés lors que 1’incorporation
des immigrants s’effectue selon des modes différents, que ce soit par la
reproduction, la marginalisation ou encore la separation.

Cela étant, le courant dominantaméricain prend différentes formes,
notamment spatialement, les chercheurs analysant plutdt I’assimilation en termes
de relations ethniques (Portes et Zhou : 1993) ; ce faisant, ils étudient les inégalités
sociales et économiques a partir de la structure de classe et des facteurs structurels
qui les fondent (Wilson : 1987). Notons que le courant des études ethniques
constitue désormais un courant explicatif fécond des deux cotés de 1’ Atlantique.
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Le Japon détonne avec les deux cas de figure précédents. En effet, pour faire
face au manque de main-d’ceuvre et au vieillissement de la population, le
gouvernement japonais préfére miser sur la venue de populations étrangeéres
d’origine japonaise installée en Amérique latine, notamment au Brésil et au Pérou.
Pour les autorites japonaises en effet, le recours a I’immigration d’ascendance autre
que japonaise risque de porter atteinte a ’homogénéité de la nation, un des
référentiels de la culture japonaise moderne (Ikawa_Smith : 1990). A 1’évidence,
ce cas échappe aux catégories d’analyse habituellement utilisees dans le champ des
¢tudes sur I’immigration ; a sa fagon, il illustre la complexité de 1’é¢tude des
questions migratoires lorsque de la pureté ethnique dépend 1’harmonie sociale du

pays.

D’autres questions mériteraient certainement d’étre regardées plus en détail,
notamment les trajectoires migratoires des communautés ethniques ou encore la
teneur de leurs revendications identitaires. Par ailleurs, parmi les interrogations
relatives a D’accueil et a Dinstallation des immigrants figure 1’examen des
conditions de leur accés & la nationalité du pays d’accueil. A ce chapitre, on
s’entend géne€ralement pour reconnaitre l’existence de trois grands types de
politique de naturalisation, entendue généralement comme le processus
d’acquisition de la nationalité du pays d’arrivée.

De maniére générale, les pays d’immigration appliquent soit la loi du sol (jus
soli), soit la loi du sang (jus sanguinis) pour les immigrants désireux d’acquérir la
citoyenneté. Tandis que les pays d’immigration comme le Canada et les Etats-Unis
ont recours a la loi du sol, c’est-a-dire que tout individu né sur le territoire du pays
d’accueil acquiert automatiquement la citoyenneté, d’autres, a I’instar de
I’Allemagne et la Suéde, fondent leur politique sur la filiation parentale. Pour les
immigrants et leurs descendants, cela signifie que 1’acquisition de la citoyenneté
passe obligatoirement par le processus de naturalisation. La France et la Grande-
Bretagne sont a mi-chemin des modeles précédents. En effet, des lors que le
mouvement de décolonisation des années 1960 a coincidé avec le départ massif des
populations des anciennes colonies vers la mere patrie, plusieurs cas de figure ont
¢té envisagés. Dans ces deux pays, I’acquisition de la citoyenneté reléve d’une
gamme de décisions des autorités publiques, allant de 1’obtention de la citoyenneté
lors de I’arrivée en France et en Grande-Bretagne, a I’application de la loi du sol ou
encore par un processus simplifié tel que I’enregistrement (Solomos : 2003).
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Les visages de la citoyenneté

Comme c’est le cas dans les thémes traités précédemment, la citoyenneté et
ses multiples manifestations dépendent des modeles d’intégration en vigueur dans
les pays qui I’octroient. Disons-le autrement : 1’exercice de la citoyenneté est
conditionné par des variables telles que la force du référentiel religieux et sa place
dans 1’espace public, la reconnaissance officielle ou non des traits culturels et
ethniques, I’importance de la séparation de la sphére publique et privée et le role de
I’Etat nation. Cette diversité des déterminants dont la liste est incompléte illustre le
dilemme des chercheurs préoccupés par 1’étude du vivre ensemble ou par la
question de la solidarité sociale au sens durkeimien du terme. Ajoutons a ce portrait
la question de la transnationalité, phénoméne qui renvoie au maintien d’un réseau
dans le pays d’origine et nous avons une image post moderne des visages de la
citoyenneté. Mais, plus simplement, outre I’obtention d un passeport, la citoyenneté
confere des droits aux individus, tant économiques gque sociaux et politiques.

Des lors que des millions de citoyens dans le monde avaient assisté, en direct,
aux attentats du 11 septembre 2011, nous étions tous devenus, dans les semaines
qui ont suivi ce drame, des citoyens américains. Cet exemple illustre une réalité que
les concepts ne permettent pas toujours de mesurer, a savoir que 1’histoire et le
poids des contextes nationaux, révélateurs des marges de manceuvre déterminées
notamment par les contraintes institutionnelles et les référentiels identitaires, font
apparaitre des divergences propres au champ d’application des attributs de la
citoyenneté. Cela étant dit, les écoles de pensée oscillent entre républicanisme et
multiculturalisme, chacune d’elle se réclamant de principes universellement
reconnus. On le sait, la France est allergique a toute idée de communautarisme,
dans la mesure ou I’idée de prendre en compte les diversités, qu’elles soient
ethniques et religicuses, est exclue d’emblée par les autorités politiques. Invité a
prononcer un discours dans un récent Congres de politologues, le maire d’une
grande ville francaise s’est dit opposé au communautarisme, ajoutant du méme
souffle qu’il désirait travailler avec toutes les communautés. Les réactions des
participants nord-américains a une telle déclaration ont été mitigées, nombre
d’entre eux ayant I’impression que le maire jouait sur les mots. En réalité, le
républicanisme a la francaise part du principe selon lequel tous les citoyens sont
égaux, sans égard a leur origine ethnoculturelle. Dans le domaine des politiques
publiques d’ailleurs, le 1égislateur affirme haut et fort que 1’action de I’Etat porte
sur des politiques générales sans égard au statut des groupes auxquels elles
s’adressent. A ’opposé, dans les pays de multiculturalisme comme le Canada et la
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Grande-Bretagne, les politiques publiques tiennent compte de la diversité et
garantissent des droits de différences aux minorités ethniques et religieuses. Au
Canada, par exemple, en vue d’augmenter la représentation des groupes
minoritaires sur le marché du travail, on mise notamment sur I’implantation de
programmes d’équité en matiere d’emploi et ’atteinte d’objectifs numériques. En
outre, nombre de mesures d’intégration visent a lutter contre les discriminations
subies par les nouveaux arrivants dans tous les domaines de la vie économique,
sociale et politique. A 1’égalité des droits des pays républicains, les pays de
multiculturalisme opposent donc 1’égalité des chances. Quant au melting pot a
I’américaine, il est de plus en plus considéré comme illusoire (Saito : 1998), dans
la mesure ou la thése de ’assimilation est de plus en plus remise en question. Cela
étant, au milieu des années 1960, les Etats-Unis ont été les premiers a mettre en
place des programmes de discrimination positive dans le domaine du travail et de
I’éducation, notamment par I’imposition de quotas. Mais ces derniers ont été jugés
inconstitutionnels par la Cour supréme de nombreux Etats & partir de la fin des
annees 1970.

Convenons que la multiplication contemporaine des politiques publiques
concernant les groupes issus de I’immigration viennent parfois contredire les idées
ou les perspectives politiques qui les fondent. En effet, le républicanisme a la
frangaise n’hésite plus a adopter des politiques spécifiques calquées sur le modele
de celles decrites préecédemment, mais sans vraiment les identifier comme telles.
Retenons, entre autres, I’instauration de quotas en politique, ou I’implantation de
mécanismes pour lutter contre 1’exclusion sociale. Sans doute faut-il voir dans ce
revirement un pragmatisme découlant des particularités locales et régionales,

faisant perdre son absolu a 1’idée de la « communauté des citoyens » chere a
Dominique Schnapper (1994 : 49).

En somme, les modéles de citoyenneté revelent les fagons par lesquelles les
immigrants obtiennent de nouveaux droits. Si, dans la plupart des pays, 1’obtention
des droits s’accompagne de revendications et de luttes dans les domaines du travail
et de la politigue notamment, il faut garder en mémoire que les réformes
démocratiques aboutissent lorsqu’elles sont défendues par des groupes d’acteurs
capables de les faire cheminer dans les institutions nationales (Kymlicka, 1995),
voire supranationales.
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Les cas canadien et québécois

Les perspectives diverses discutées precédemment rendent compte de ce fait :
les politiqgues migratoires prennent forme dans des contextes nationaux fort
différents ; en conséquence, bien que toutes les sociétés d’immigration soient a la
recherche des meilleurs modéles d’immigration et d’intégration, force est de
constater I’existence d’une diversification des figures marquée par la contingence.
A cet égard, les contextes canadien et québécois nous proposent des cas de figure
originaux dont nous rendons compte dans cette section.

De la part des autorités gouvernementales, il faut garder en mémoire que
I’immigration au Canada n’a pas toujours été un domaine suscitant beaucoup
d’enthousiasme. En tout cas, c’est la theése défendue par Freda Hawkins (1988) dans
son ouvrage sur I’immigration canadienne. En revanche, depuis la fin des politiques
d’immigration qualifiées de racistes par de nombreux chercheurs canadiens et
québécois (Bibliotheque et Archives Canada : 2013 ; Corbett : 1957), les travaux
de recherche ont foisonné. Tandis que certains d’entre eux s’interrogent sur le lien
entre les politiques d’immigration, le concept de nation et 1’identit€é nationale
(Carter, Green et Halpern : 1996), des auteurs semblent davantage préoccupés par
I’examen des besoins économiques et démographiques du Canada (Troper : 1993 ;
Borjas : 1990 ; Dubreuil et Marois : 2011). Bien que ces derniers besoins demeurent
au centre du discours public, tant canadien que québécois, I’examen des attitudes
de la population du pays d’accueil a I’égard de I’immigration constitue €¢galement
un axe de recherche dont il faut tenir compte (Kymlicka : 1995 ; Simard : 1998
Labelle : 2010). En somme, 1I’examen des politiques publiques relatives a
I’immigration renvoie tant a I’étude des objectifs nationaux poursuivis par les
gouvernements successifs qu’aux controles des flux migratoires et des systémes de
sélection mis en place (Kubat : 1993). Quant aux valeurs, elles sont également
consideérées, les changements découlant des migrations, dans les villes notamment,
étant susceptibles de transformer les institutions et les relations de 1’Etat avec le
reste de la société (Metropolis : 2004).

De maniére générale, la politiqgue migratoire canadienne a oscillé entre deux
modeéles : la construction nationale étatique (nation building statism) et le
pluralisme. Tandis que le premier cas de figure mise sur le role de I’exécutif et est
fortement préoccupé par le controle des frontiéres et 1’atteinte d’objectifs
économiques, le second renvoie a la défense des intéréts des différents groupes
d’origines diverses qui vont faire partie de ce qu’il est convenu d’appeler la
mosaique canadienne. En somme, ’arrivée des groupes d’immigrants et leur
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inclusion dans D’espace canadien rendent compte des intéréts nationaux, ces
derniers ayant évolué au fil du temps. Bien que ces deux modeles marquent toujours
I’histoire canadienne, notons toutefois que les changements 1égislatifs introduits a
partir de 1967 vont faire basculer la politiqgue migratoire vers des préoccupations
universelles. En effet, au nom du développement national, il est entendu que tous
les groupes culturels doivent pleinement participer a la vie sociale et politique du
pays (Hawkins : 1988 ; Brooks : 1989),

- La politique canadienne

Dans Rue Deschambault, livre de nouvelles ecrit en 1955, Gabrielle Roy décrit
le malaise de la communauté de Saint-Boniface, un quartier de Winnipeg au
Manitoba, lorsque des immigrants, dont 1’origine n’est pas britannique, s’y sont
installés. La venue de ces étrangers, un Noir et un Italien, crée tout un émoi dans ce
village du début du XXe sicecle. Décrivant les preéjugés ayant cours a 1’époque a
I’encontre des immigrants provenant d’Europe de I’est et du sud et la
marginalisation qui I’accompagne, I’auteure dresse un portrait peu flatteur des idees
toutes faites alors proférées et qui se donnent pour vrai. Il faut dire que, jusqu’au
tournant des années 1970, et en dépit du fait que les immigrants arrivaient en masse
de toutes les régions de 1’Europe, la plupart d’entre eux vivaient en marge des deux
groupes fondateurs, les frontiéres entre les deux groupes étant clairement définies.

Ajoutons que les pratiques discriminatoires a I’encontre des groupes ethniques
dont les origines n’étaient ni britanniques, ni frangaises, constituaient la norme
plutot que 1’exception. Pensons a la Head Tax de 50$ imposée aux immigrants
chinois en 1885 (majorée a 5008 en 1903), a I’emprisonnement de citoyens
canadiens d’origine japonaise et de ressortissants japonais a la suite de 1’attaque de
la flotte japonaise sur Pearl Harbor en décembre 1941 et a la formation et au
maintien d’enclaves ethniques, notamment a Toronto et & Vancouver. Résumons :
jusqu’au milieu des années 1960, ’ouverture ou la fermeture des frontieres
canadiennes a été déterminée par la conjoncture économique. Qui plus est, il existait
un ordre de préférence ethnique fondé sur la nationalit¢ d’origine et le pays de
naissance du demandeur. Pour certains, le Canada de cette époque pratiquait une
politique de ségrégation de facto, sinon raciste. Pour d’autres, il s’agissait d’un
choix rationnel correspondant aux manieres dont le Canada voulait se développer
(Hawkins : 1989 ; Tropper : 1993).
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Mais a la fin des années 1960, la mise en place d’un systeme de points censé
éliminer les préférences ethniques va induire des changements majeurs concernant
I’origine des immigrants. On constate des lors une diminution de 1I’immigration
européenne au profit de personnes originaires d’Asie, de I’Amérique centrale, de
I’ Afrique subsaharienne et des Caraibes. Le Canada évolue donc vers une politique
d’admission universelle des immigrants sans égard aux critéres de race, d’origine
nationale ou de pays de départ, la dite politique reposant entre autres sur ces
indicateurs : 1’éducation, la formation professionnelle, la connaissance d’une des
deux langues officielles, 1’age et la présence de parents résidant au Canada. Pour la
suite des choses, ajoutons que 1’adoption d’une politique officielle de
multiculturalisme en 1971 viendra donner au Canada une image fort différente de
celle qui prévalait jusqualors, a savoir un pays valorisant la diversité
ethnoculturelle et le maintien des caractéristiques ethniques, avec pour résultat que
les groupes issus de I’immigration ne sont pas tenus de s’assimiler aux deux peuples
fondateurs (Kymlicka : 1995).

La période de transition des années 1960 met fin a une politique d’admission
fondée sur des criteres ethniques ; sont dorénavant prises en compte d’autres
variables censées mener a une politique « d’immigration choisie », le but étant de
mieux ajuster I’immigration aux besoins de main-d’oeuvre. Le principe de
I’admission universelle des immigrants au Canada est également affirmé par
I’adoption en 1962 d’une réglementation en ce sens a la Chambre des communes.

En 1976, dans le but de faire coincider les choix migratoires aux réalités du
moment, [’adoption d’une nouvelle loi fédérale introduit des changements
importants. Si le principe de la sélection fondée sur le systétme de points est
réaffirmé dans les objectifs de la loi, pour la premiére fois, cette derniére définit
trois catégories de personnes aptes a demander le statut d’immigrants au Canada.
Le premier groupe a trait au regroupement familial, ce qui permet aux personnes
ayant des parents au Canada d’étre éligibles ; en conformité avec les Conventions
internationales, le deuxiéme concerne les demandeurs d’asile ; quant au dernier
groupe il comprend les immigrants indépendants sélectionnés en fonction du
systeme de points. En 1992, le gouvernement conservateur de Brian Mulroney veut
limiter I’arrivée de réfugiés au Canada, leur nombre ayant beaucoup augmenté, De
1976 a 1992 en effet, leur nombre est passé de 1 200 a 40 000. Tout en souscrivant
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a ses obligations internationales a travers [’accueil de réfugiés chiliens et
vietnamiens notamment, le gouvernement d’alors cherche a resserrer les controles
sur cette classe d’immigrants, d’ou la Loi modifiant la loi sur [’immigration et

d’autres lois- C-86 (Knowles : 1997).

Ajoutons qu’un nouveau groupe d’immigrants, ceux dits du monde des
affaires, a eté ajouté aux trois catégories precédentes au cours des années 1980. Le
but recherché était évidemment d’accueillir des personnes fortunées désireuses de
quitter des régions du monde peu favorables a leurs intéréts (Hong-Kong entre
autres avant la rétrocession a la Chine) et de leur offrir de se réinstaller au Canada.
L’¢économie canadienne va tirer profit de cette mesure, des milliards de dollars
ayant été investis au Canada par la suite.

Les événements du 11 septembre 2001 vont permettre au Canada de modifier
en profondeur sa politique migratoire. Il faut dire que ce n’est pas faute d’avoir
essayé auparavant; apres leur élection de 1997, les Libéraux avaient annoncé leur
intention d’apporter des changements législatifs a la politique migratoire mais sans
y parvenir, estimant peu rentable politiquement d’aller a I’encontre des arguments
des groupes qui interprétaient les propositions du gouvernement libéral de Jean
Chrétien comme un durcissement du Canada a 1’égard des réfugiés et des personnes
vulnérables.

Par ailleurs, a cette époque, les autorités politiques et policieres commencent
a s’inquieter des liens potentiels entre I’immigration, la sécurité¢ nationale et le
terrorisme. Le discours sécuritaire de nombreux gouvernements, dont celui du
Canada, pave la voie a la mise en place d’un environnement différent de celui des
années 1970. La défense et la sécurité prennent le pas sur 1’accueil et la protection
des nouveaux arrivants tandis que de nouvelles cibles d’insécurité sont désignées :
la délinquance, les trafics de toutes sortes et I’'immigration. Les attentats du 11
septembre 2001 ont lieu au moment ou se mettent en place de nouveaux axes
sécuritaires, lesquels viennent redessiner les frontieres existantes dans le but, selon
certains, d’ériger une nouvelle architecture de sécurité (Bigot : 2002).

La Loi sur l'immigration et la protection des réfugiés (C-11) est donc votee
par le parlement canadien dans un contexte trés particulier, en novembre 2001. Il
s’agit d’une loi-cadre, qui se limite a établir les principes généraux des mesures
relatives aux questions d’immigration et de protection des réfugiés. Il reviendra au
gouvernement fédéral de developper les domaines plus précis, notamment le
processus de sélection des immigrants, I’examen des risques avant renvoi et le statut
de résident permanent. Saluée par les uns et vilipendée par les autres, cette nouvelle
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loi modifie plusieurs aspects du syst¢tme d’immigration canadien; en outre, elle
introduit toute une série de dispositions jugées « dures » a I’encontre de personnes
ou de groupes susceptibles de porter atteinte a la sécurité nationale (Crépeau, 2002).
En revanche, la loi de 2001 prévoit 1’accélération du processus de traitement des
demandes de statut de réfugié et la mise en place d’une Section d’appel des réfugiés,
laquelle ne verra le jour qu’en 2010 (Renaud, Pietrantonio et Bourgeault : 2002).

- La politique québécoise

Au Canada, selon la Loi constitutionnelle de 1867, le contrle de
I’immigration est un domaine qui reléve des deux ordres de gouvernement. En
revanche, il faut dire que ce n’est qu’au cours des années 1960, que les provinces,
notamment le Québec, commencent a s’intéresser a ce secteur de responsabilité
partagée. Dans 1’¢tude L ’immigration : les droits et pouvoirs du Canada et du
Québec (1967), Jacques Brossard, professeur en droit public, estime que le Québec
devrait obtenir davantage de compétences en matiere d’immigration; de la sorte,
une sélection des nouveaux arrivants fondée sur les besoins économiques, sociaux
et culturels de la province permettrait a cette derniere une meilleure adéquation
entre la réalité sociale et démographique sévissant au Québec et I’accueil des
immigrants. 1 faut dire qu’a cette époque, le Québec n’est pas totalement absent du
dossier migratoire ; en effet, au cours de la Deuxiéme Guerre mondiale, le Québec
a accueilli des ressortissants européens de pays ennemis a la demande de la Grande-
Bretagne. Ils sont maintenus dans des camps jusqu’a la fin de la guerre (Carter :
1998 ; Bibliothéque et Archives Canada).

En 1967, la mise sur pied des Centres d’orientation et de formation des
immigrants (COFI), vient témoigner de I’importance accordée par le ministere de
’Education a la politique migratoire. Pendant plusieurs années, notamment & partir
de 1970 ou ils relévent de la compétence du ministére de I’Education, les COFI
serviront de porte d’entrée aux nouveaux venus désireux de s’intégrer a la culture
francophone. Ces derniers y recevront des cours de francais et de citoyenneté. Les
COFI seront fermés par le gouvernement de Lucien Bouchard en 2000, les coupes
budgétaires effectuées en vue de I’atteinte du déficit z€ro ayant mis fin au role joué
par ces derniers pendant leurs années d’existence. Les carrefours d’intégration, les
milieux communautaires et le milieu du travail prendront la reléve, notamment en
matiere d’apprentissage du francais.
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L’arrivée au pouvoir du Parti québécois en 1976 va changer la donne en
matiere d’immigration. Certes, sous le gouvernement unioniste de Jean-Jacques
Bertrand, avait €té créé un ministére québécois de I’Immigration, une premicre au
Canada. De la sorte, le Québec devient alors la seule province habilitée a
sélectionner ses immigrants économiques. En outre, la loi créant le ministere de
I’Immigration fait de ce dernier 1’outil par excellence de promotion de
I’immigration en terre québécoise. Pour revenir a 1976, rappelons également que
cette année coincide avec ’arrivée massive de nouveaux venus qui ne sont pas de
descendance européenne. On se rappelle que la loi canadienne avait évolué vers
une politique d’admission universelle des immigrants deés lors que les critéres de
race, d’origine ethnique et de pays d’origine avaient été abandonnés au profit de
ces critéres : 1’éducation, la formation professionnelle et I’existence de liens
familiaux au Canada. Cette nouvelle orientation fait en sorte que le Québec va
accueillir des nouveaux venus originaires d’Afrique subsaharienne et d’Asie, tout
en accordant également refuge a des demandeurs d’asile victimes de conflits armés
ou I’objet de persécutions dans leur pays d’origine (Chiliens et Vietnamiens,
notamment).

Non seulement le Québec ne revoie pas a la baisse le nombre d’immigrants
qu’il accueille mais, en outre, ses criteres d’admission contribuent a changer le
visage démographique et sociologique de la province.

En 1977, en faisant adopter la Loi 101, le Parti quebécois entend faire du
francais la langue d’usage commune et cherche a franciser le monde du travail. Sa
politique migratoire s’en trouve ainsi affirmée dans la mesure ou la loi va
dorénavant obliger les enfants qui ne sont pas descendants des deux peuples
fondateurs (francophones et anglophones) a fréquenter 1’école francaise ; quant aux
entreprises, la loi oblige ces dernieres a faire du francais la langue de travail. Il n’est
donc pas exageré de prétendre que cette epoque correspond a un réveil identitaire
de la société québeécoise, le francais en constituant un des référentiels principaux.
A cet égard, au fil des ans, I’intégration des immigrants au Québec sera mesurée
par leur capacité a s’intégrer a la société francophone. En 1978, une entente est
conclue entre le ministre fédéral de I’'Immigration et le gouvernement du Québec.
L’entente Cullen-Couture, du nom des ministres respectifs de 1’Immigration, va
désormais permettre au Québec de sélectionner les immigrants désireux de
s’installer dans la province. Au cours des années suivantes, de plus en plus
préoccupé par le déclin démographique qui se profile, le gouvernement du Québec
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se montre désireux d’augmenter sensiblement ses quotas d’immigrants au cours des
décennies a venir.

Le PQ perd le pouvoir en 1985 au profit des Libéraux dirigés par Robert
Bourassa. Ces derniers s’ajustent a la réalité contemporaine et font leurs les cibles
de leurs prédécesseurs. En 1990, L Enoncé de politique en matiére d’immigration
et d’intégration réaffirme les objectifs de francisation au sein de la société
québécoise. A propos de la langue, la nouvelle politique gouvernementale entend
augmenter « la proportion de I’immigration francophone» et accroitre «
I’accessibilité et la qualité des services d’apprentissage du francgais » en plus de
développer « I’'usage du frangais » au travail et dans la vie publique (cité par Simard,
1998 :30). Quelques années auparavant, 1’Accord du Lac Meech du 30 avril 1987,
propose notamment une reconnaissance accrue des pouvoirs provinciaux en
immigration. Pour mémoire, rappelons que 1’Accord est mort faute d’avoir obtenu
le consentement unanime de tous les parlements au Canada (les legislatures
provinciales et le parlement canadien). En depit de cet échec, en 1991, le Quéebec
obtient tout de méme du gouvernement fédéral le pouvoir de sélectionner,
d’accueillir et d’intégrer tous les immigrants qui arrivent sur son territoire. De
maniere a lui permettre d’assumer ses nouvelles responsabilités, 1’entente prévoit
des compensations financiéres importantes de la part d’Ottawa. Cet Accord
Canada-Québec fait suite aux ententes précédentes, notamment 1’entente Land-
Cloutier de 1971, ’entente Andras-Bienvenue de 1975 et I’entente Cullen-Couture
de 1979, évoquée précédemment. Le nouvel Accord Canada-Québec vient
consacrer les compétences provinciales du Québec dans le domaine de
I’immigration (Becklump : 2008).

Le Québec de 1’an 2013 ne correspond nullement a celui des années 1990. Sur
le plan démographique notamment, les caractéristiques des personnes qui
immigrent dans la province sont fondamentalement différentes de celles prévalant
vingt ans plus tot. D’une part, au cours de cette période, le Québec a augmente
considérablement ses quotas d’immigration. Le nombre de nouveaux arrivants
représentait 51 737 personnes en 2011, 70 % d’entre elles étant des immigrants
économiques. Notons que dans les années 1990, Québec accueillait moins de 20
000 nouveaux arrivants par année. En 2012, la plupart des immigrants vivent dans
la région métropolitaine de recensement de Montréal, région ou le taux de
concentration des immigrants est le plus élevé au Canada. En revanche, le ratio de
présence des personnes nées a I’étranger a légérement augmenté dans d’autres
régions métropolitaines de recensement, Québec et Gatineau entre autres. Cela
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étant, les objectifs du gouvernement de régionaliser I’immigration, quoique maintes
fois énoncés, n’ont toujours pas été atteints. Les tableaux suivants illustrent les
données pour Québec et Gatineau.

Tableau 1
Repartition des immigrants par arrondissement- Quebec

Sainte-Foy-Sillery
La Cité

Limoilou

Les Rivieres
Charlesbourg
Laurentien
Beauport

La Haute-Saint-Charles

Source : Statistique Canada — Recensement 2006 Traitement : Commissariat aux
relations internationales et immigration

Tableau 2
Composition des minorités visibles a Quéebec

Noirs

Asiatiques
Latino-Américains
Arabes

Autres

Total - population des minorités visibles
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Source : Statistiqgue Canada — Recensement 2006 Traitement : Commissariat aux
relations internationales et immigration

D’autre part, I’examen des pays de naissance des immigrants confirme des
tendances nouvelles. Selon les donnees de 2011 du ministére de I’Immigration et
des Communautés culturelles, les origines des personnes admises se déclinaient
comme suit : Afrique (33 %; ce qui inclut le Maghreb a 17,9 %); 1’Asie (28,1 %);
I’Amérique (23,4 %); I’Europe (15,3%) et I’Océanie (0,1 %). En revanche, pendant
les années 1990, pres de 20 % des nouveaux immigrants qui sont arrives a Montréal
provenaient d’Afrique et du Maghreb. Au cours de la méme période, les pays de
naissance de 30% des immigrants qui se sont installés a Montréal étaient Haiti, la
Chine, 1’Algérie, la France et la Liban. Finalement, en 2001, I’Italie, la France et la
Grece comptaient toujours parmi les principaux pays de naissance des immigrants
montréalais (Metropolis : 2004). Bien que pres de 80 % des nouveaux admis disent
connaitre le francais, on se doute que, dans de nombreux cas, le niveau de
connaissance de la langue francaise soit plutot rudimentaire. Conformément a la
grille de sélection établie qui favorise 1’arrivée d’une main-d’ceuvre qualifiée,
ajoutons que les nouveaux arrivants sont jeunes et scolarisés.

Diversité et intégration

Le Québec étant de plus en diversifie sur le plan culturel, le gouvernement du
Québec a énoncé les valeurs auxquelles les nouveaux arrivants doivent adhérer.
Outre la langue francaise commune et la primauté du droit, le Québec se veut un
endroit ou les femmes et les hommes ont les mémes droits. Autrefois une société
tissée serrée, le Québec vit désormais a 1’¢re des différences culturelles et
religieuses. Favoriser I’harmonie entre les divers groupes et s’assurer du respect
des valeurs communes et personnelles représentent donc des défis collectifs de
taille. En 2007 et 2008, la Commission de consultation sur les pratiques
d’accommodement reliées aux différences culturelles et coprésidée par Gérard
Bouchard et Charles Taylor a permis de lever le voile sur les enjeux rattachés au
fait, pour les citoyens du Québec, de vivre dans un environnement complexe et de
plus en plus diversifié sur le plan culturel. Pour le gouvernement du Quebec,
I’évolution de la société ne peut se faire qu’en revisitant «I’interculturalisme, la
laicité, I’immigration et la thématique de I’identité québécoise» (Bouchard, Taylor :
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2008, p. 17) S’assurer du développement harmomieux entre les groupes et les
personnes d’ascendances diversifiées, telles sont les orientations a favoriser.

La plupart des sociétés d’immigration font face a ce genre de contraintes. Pour
le Québec, I’incidence de ces questions nouvelles va de pair avec la mise en force
de la notion d’interculturalité que certains associent a celle de multiculturalisme.
Nous I’avons vu précédemment, le Canada se définit comme une société
multiculturelle dans la mesure ou « le maintien et la valorisation du patrimoine
multiculturel des Canadiens » constituent un objectif enchassé dans laCharte
canadienne des droits et libertés (article 27) de 1982. Par la suite, la Loi sur le
multiculturalisme canadien, adoptée en 1985 par la Chambre des communes et
sanctionnée en 1988 réitérait la valorisation du multiculturalisme au Canada par la
« sensibilisation et la compréhension culturelles ». Au Québec, les nombreux
détracteurs du multiculturalisme estiment que ce modele est le propre d’une sociéte
fragmentée, les valeurs communes y étant absentes. En outre, pour une partie des
souverainistes, le multiculturalisme canadien contredit le principe de la
reconnaissance de deux peuples fondateurs, reléguant les francophones dans

I’ensemble canadien, au rang de groupe ethnique comme les autres (Bouchard :
2011).

Pour le gouvernement du Québec, I’interculturalité doit servir de socle a la
cohésion sociale, a ’adhésion aux valeurs communes déja énoncées (voir supra).
A la suite de Gérard Bouchard, la question de savoir s’il s’agit de deux paradigmes
véritablement distincts se pose.La réponse a cette question varie éenormément selon
les auteurs. Pour les tenants du modele d’intégration fondé sur le multiculturalisme,
les dynamiques politiques relatives a cet enjeu vont tenter d’apporter des réponses
en tenant compte des particularismes ethnoculturels, quels qu’ils soient. En
revanche, pour les défenseurs du modéle interculturel, L Etat se doit d’établir un
équilibre entre les demandes d’accommodement des groupes issus de I’immigration
et les valeurs de la société québécoise, notamment 1’existence d’une nation
québécoise et le maintien d’une société de langue frangaise (Gagnon : 2010). En
somme, on s’attend a ce que le principe de reconnaissance des nouveaux arrivants
tienne compte de I’histoire et de la culture de la nation québécoise Seymour : 2008),
une société francophone majoritaire marginalisée dans un environnement
anglophone. Dans un tel contexte, un des enjeux largement débattus demeure 1’idée
de reconnaitre ou non des droits collectifs dans les Etats multinationaux.
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Pour le profane, néanmoins, les contradictions inhérentes aux décisions qui
fondent la reconnaissance des droits a la différence ne sont pas toujours percues
comme allant de soi. Les réactions passionnées aux demandes d’accommodement
raisonnable, notamment a propos des droits de pratique religieuse dans 1’espace
public ou d’aménagement de ’espace urbain pour construire des lieux de culte,
exigent de recourir a de nouvelles configurations qui vont bien au-dela du modele
théorique d’intégration, quel qu’il soit. Les réponses apportées aux demandes des
diverses clienteles, qu’elles soient d’origine ethnoculturelle ou non, dépendront tant
de la nature des revendications des divers groupes que des solutions envisagées par
les autorités politiques et administratives. En la matiére, donc, il apparait prudent
de ne pas statuer définitivement sur des modeles théoriques qui risquent d’€tre mis
a mal par un environnement changeant qui appelle constamment de nouvelles
adaptations.
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SUMMARY

The epicenter of the 2011 Arab political rebellions, Tunisia was the only
country in the Middle East and North Africa (MENA) region to sustain a process
of national dialogues that advanced a transition to what remains a fragile
democracy. Absent these dialogues, it is unlikely that Tunisia’s leaders would have
agreed on a “Road Map” to sequence the transition, formed a technocratic
government to replace the elected Troika cabinet, forged a new constitution, or held
parliamentary and presidential elections. Still, Tunisia’s success was not inevitable.
On the contrary, from winter 2011 to late winter 2013 leaders competed to seize the
mantle of dialogue to advance their own agendas or outmaneuver rivals. But in May
2013 a more inclusive and less partisan mechanism, known as the Dialogue
National, emerged. At its helm was the Tunisian General Labor Union (UGTT).
Using its enormous national prestige and mass base, the UGTT forged a partnership
with the National Order of Tunisian Advocates (ONAT), the Tunisian League for
Human Rights (LDTH), and later the Tunisian Federation of Commerce, Business
and Artisans (UTICA). The “Quartet’s” leverage expanded in response to a process
of escalating political violence that culminated with the July 25, 2013 assassination
of Mohamed Brahmi. A prominent liberal member of the National Constituent
Assembly (NCA), Brahmi’s killing provoked the resignation of 60 NCA members
and their ensuing calls to dissolve the NCA. This dangerous development
underscored the need to strengthen the Quartet’s capacity to act as a third party
mediator. But the Quartet was never a purely non-partisan arbiter. Fearing that the
Ennahda-led government had ceded too much power to Islamists, the Quartet
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“mediated” in a manner that gave secularly-oriented groups greater political
leverage. The capacity of UGTT to call its members into the streets was essential
to the Quartet’s dual role as arbiter/and advocate. Equally important was the
contribution of national leaders. At crucial moments the UGTT’s HocineAbbasi,
Ennahda’sRachidGhanouchi, Nida Tunis’ BejiCaidEssebsi and NCA President
Mustafa Ben Jaafar put aside partisan interests to advance the Dialogue National.
These leaders were vigorously prodded towards a deal by regional and international
actors who feared that Tunisia might fall into a civil conflict that could threaten
regional security. In the dark shadow of Egypt’s July 3, 2013 coup and the violence
that followed, and in the wake of Libya’s internal struggles, a unique mix of
domestic, regional and global forces helped Tunisia skirt disaster. One question
facing Tunisia today is whether some form of consensus-based dialogue can be
reinvented to address escalating security and economic challenges. Recent events
in Tunisia, not least of which are the escalating protests against the “economic
reconciliation bill,:” suggests how hard it will be to forge a consensus on economic
issues.

I. DIALOGUE LEGACIES

Tunisia’s politics have long demonstrated the galvanizing allure of both the
idea and the practice of dialogue and negotiation. In the seventies elite negotiations
under President Habib Bourguiba intensified as state-led modernization sparked
conflicts between professionals, business and labor. In the eighties President Ben
Ali partly transferred the locus of negotiation to the state-controlled party system,
producing a formal political “pact” in 1988 that was followed by a political
clampdown that excluded Islamists from the political field. But talks between the
ruling party and the “official” opposition endured. Indeed, because the
professionalized military had no direct political role, rival elites had two choices,
both of which endure to this day: negotiate or suffer the escalating domestic
conflict. This logic was manifest when in 2005 Islamists and secular leaders agreed
on a set reform principles under the banner of the “October 18 Forum.”

This tradition of dialogue is much less cultural factor than a structural one,
rooted in the decision of President Bourguiba during the sixties to remove the
military from the political equation. Thus in contrast to Egypt, the coercive
apparatus of the Tunisian state never developed a role as political force that could
manipulate contending groups and/or entice them to look to generals to solve or
address their numerous conflicts. For this reason Tunisian elites have basically had
to decide whether to fight or talk... Thus when the prospect of real democratization
emerged with the 2011 “Jasmine Revolution™ elite negotiations became a focal
point of the transition. The urgent need for consensus stemmed from the chaotic
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nature of Tunisia’s revolution. As with so many others cases, this rebellion began
as a spontaneous protest that swelled into a nation-wide movement. The latter was
united by goal: to topple an incumbent regime or President Ben Ali. However, while
the protestors did not share a common political vision of the future, veteran political
activists from the huge urban, secular middle class quickly seized the mantle of
political leadership. They did so by mobilizing through formal interest groups that
had existed under the previous regime. Among these groups, the most important
was the Tunisian General Labor Union (CGTT). Galvanizing its 400,000-member
base behind two successive “Kasbah™ street protestors, the CGTT used a mix of
street power and elite talks to block the efforts of Ben Ali’s cronies to stymie the
revolution. Supported by the National Union of Lawyers and other professional
groups, in February 2011 the CGTT helped create the “Haute Instance Pour la
Realisation des Objectifs de La Revolution.” Busy reestablishing its legal and
organized presence after years of repression, the Islamist-oriented Ennahda party
did not join the CGTT’s initiative, thus insuring that during the first six months of
the revolution secular forces dominated the political field.

The October 2011 elections for the National Constituent Assembly (NCA)
radically reshaped the domestic balance of power and thus the expectations, fears
and hopes of all key players. With Ennahda winning 37% of the vote and 89 seats
in the 217-member NCA, it was well positioned to form a coalition “Troika” with
the nationalist-oriented Congress for the Republic (CPR) and left of center Ettakol.
With Ennahda controlling the premiership and the populist opposition leader
MoncefMarzouki elected by the NCA to the presidency, Islamists could count on
their Troika allies —particularly Marzouki—to support —or at least not oppose—
Ennahda’s efforts to shape the political field. The fact that the mandate of the NCA
was vaguely defined fed the fears of secular groups that Ennahda would manipulate
the assembly to pass new laws, enact ministerial appointments and dominate the
writing of a new constitution in ways that would give Islamists permanent
advantage.

II. FROM DUELING PARTIAL DIALOGUES TO “DIALOGUE
NATIONAL”

These shared fears of Islamist domination drove the efforts of the UGTT and
its allies to influence the political arena outside of --but in conjunction with --the
activities of the NCA. The June 2012 “Conseil de Dialogue National” constituted
one such coordinating effort. While Islamists were not explicitly excluded,
Ennahda leaders argued that the UGTT had embraced the idea of “dialogue” as an
instrument of partisan political maneuver and thus refused to join in. UGTT repaid

30



Daniel BRUMBURG

the kindness by refusing to participate in President Marzouki’s September 2012
“L’initiative de la table-ronde.” Asserting that the president’s proposed discussion
was little more than an end-run to undermine the UGTT, the union’s response
dissuaded other groups from joining and thus insured that the President’s first bid
to promote a national dialogue went nowhere.

The above dialogue contests unfolded against a background of escalating
violence orchestrated by Islamist radicals, many of whose cadres found their way
to Syria and Iraq to experience “jihad” first hand. This development fed secular
fears that returning jihadists would renew their struggle on Tunisia soil. Such
worries grew in tandem with the activism of the shadowy “League for the
Protection of the Revolution,” whose members attacked UGTT headquarters on
December 4, 2012—the anniversary of the union’s founding. A spate of new
appointments in the Interior Ministry and police sparked concerns that the Ministry
was turning into a virtual Islamist fiefdom. While such worries may have been
exaggerated, the efforts of radical Ennahda members to shape specific laws and—
even more so—the wording of key articles in a new constitution, suggested to some
secular leaders that the “civil” role of the state was under mortal threat. The release
in August 2012 of a first draft constitution reinforced such concerns. Article 28
sparked especially fierce debate, as it defined the relationship between men and
women as “complementary,” thus suggesting that decades of legislation meant to
insure equality of rights between the sexes was in jeopardy. Proposals for inserting
Islamic law into the constitution only heightened secular fears, as did a draft law
that would have disqualified many leaders of the previous ruling party from running
for parliament. Many veteran Tunisian leaders asserted that these and other
proposals constituted an elemental violation of the norm and practice of consensus.

Such escalating fears could not have come as a worse time. One month after
the release of the first draft constitution, street mobs wielding firebombs and swords
attached the US embassy in Tunis and the American Cooperative School a few
blocks away. Coming on the heels of the killing of the US ambassador to Libya
days before—and just two days after the failure of Marzouki’s “round table” -- the
September 14 2012 attacks elicited new but still partial (and thus competing) efforts
at national dialogue and consensus making. Thus, for example, the NCA’S
constitution drafting committees redoubled their efforts in tandem with televised
NCA debates around the most controversial articles.

These efforts were violently interrupted by the February 6, 2013 assassination
of leftist intellectual ChokriBelaid. In country that had suffered little political
violence, the killing not only sent shock waves throughout society: it had the
unintended effect of moving the key political actors closer to a more inclusive and
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sustained national dialogue. Ennahda was now under unprecedented pressure to
demonstrate compromise or be blamed for Islamist violence. Prime Minister Hamid
Jebali’s resignation and ensuing replacement by veteran Ennahda leader Ali
Laareydh highlighted such pressures, as did Ennahda’s decision to join two
successive dialogues. The first, “Le Dialogue de Carthage,” was led by Marzouki.
Although this renewed bid to make the Office of the Presidency a leading venue of
elite negotiations was boycotted by the UGTT, it produced some progress on a
range of issues including the constitution. Seeking to capitalize on this progress and
demonstrate it capacity to hold a more inclusive negotiation, on May 16 the UGTT
organized and convened the first Diologue National. Launched with great fanfare,
this was the first time in post-Ben Ali Tunisia that key leaders from both the secular
and Islamist camps assembled on Tunisian soil to hold a formal dialogue. Held in
the Congres de Tunis with the participation of 50 political parties, the leaders of the
“Troika” and some 30 civil society organizations, the dialogue featured spirited
(and televised) discussions of many issues, first and foremost of which was the
debate over the third draft of the constitution, which had been released in late April
2013.

But rather than generate specific ideas for resolving conflicts on the
constitution, this first Dialogue National exhibited deep lack of trust within the
political class. Such mistrust echoed the partisan calculations that all the key parties
brought to the table, including the UGTT. Indeed, the union’s efforts to galvanize
support for dialogue had effectively begun only a day after Belaid’s assassination,
when it called for and then led a national strike. Marzouki could never compete
with the UGGT’s capacity to mobilize the street. From February early 2013 on, the
UGTT seized the initiative by straddling a tricky line between acting as an advocate
for its mass base and as a third party mediator rising above a national political fray
of which it was an essential part.

Ennahda leaders viewed the UGTT’s dual role skeptically. Their suspicions
were stirred not merely by the February 8 national strike, but more fundamentally,
by two years of UGTT-led strikes in the phosphate-rich Gafsa region. The
perception in Ennahda was that the goal of the strikes was to paralyze the phosphate
industry and thus undermine the government. Thus Ghannouci was under pressure
to avoid appearing too accommodating. This difficult situation was underscored by
the sudden withdrawal from the talks of the entire Ennahda delegation. Prompted
by accusations from a leftist party leader that Ennahda was “politically and morally
responsible for the killing of Belaid,” the walk-out only became a walk back when
UGTT leader Abbasi disavowed these accusations on behalf of the Dialogue
National and convinced Ghannouci to return to the table. Not surprisingly, the talks
dragged on without any clear breakthrough.
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Still, this absence of a breakthrough did not signal failure of dialogue. The fact that
the this first Dialogue National continued and that its debates were substantive was
politically significant. Moreover, these efforts were buttressed by the NCA’s
“Consensus Constitutional Committee” (CCC), which in late July 2013 agreed on
several outstanding issues (see below for further detail). While not without come
controversy, the contrast between the CCC’s relatively quiet deliberations and the
much larger public drama surrounding the Dialogue National obscured the slow
but forward moving progress that was being made on the new constitution. Indeed,
it is likely that the CCC’s work would have been completed had it deliberations not
been interrupted by yet another political assassination on July 25, when Mohammed
Brahmi was gunned down sitting in front of his house with his wife and daughter
looking on.

I11. VIOLENCE, DESPARATION AND THE SECOND DIALOGUE
NATIONAL

Brahmi’s assassination was the most critical turning point in the dialogue
process. Coming two weeks before the August 3 military-led coup that forced
President Mohammed Morsi’s resignation, the wider significance of this killing was
surely not lost to his assassin or to the wider pubic: he was not only a prominent
liberal but also a member of NCA —the first to meet such a violent fate. His killing
not only prompted the resignation of 60 NCA members and their sit in front of the
Bardo: inspired by the popular protests that toppled Morsi, it prompted the demands
of street protestors that the government “go” (errahil). This demand was supported
by leaders who were not NCA members but who had allies in the NCA, and by
ancien regime actors who had been excluded from the NCA and who now feared
permanent disenfranchised. Having backed the creation of Caid Essebi’s Nida
Tunis Party in April 2012, some of these ancien regime leaders—including Essebsi
himself--joined Leftist leaders in demanding the permanent dissolution of the NCA.
Had this demand been carried out it would have created a political vacuum and
perhaps constituted the first step to a political coup.

There were in fact rumors suggesting that elements within the security
apparatus might support such a coup, a possibility some Leftist leaders advocated.
But there was little chance that Tunisia’s depoliticized military or its weakened
police force would follow Egypt’s example by manipulating popular protests to
actually topple an elected body. Nevertheless, with the support of the LTDH and
the ONAT, the UGTT did in fact encourage street protests, thus creating a feint
echo of events in Egypt. The first of these was protests on the morrow of Brahmi’s
killing, when the union led a national strike. By once again inviting greater social
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conflict while offering to mediate these very disputes, the union advanced a
dynamic of negotiations that was ultimately fueled by the participants’ fear that
failed talks could plunge Tunisia into the abyss of an even worse internal conflict.

The Road Map: Charting an Exit from National Crisis

Most of this bargaining unfolded over a period of some eight weeks, and thus
well before the convening of the forma Dialogue National on October 23. To
advance the talks, the UGTT brought in the Tunisian Union of Industry, Agriculture
and Artisans (UTICA), thus creating the “Quartet.” In his twin capacity as
Chairman of the Quartet and UGTT President, HoucineAbbasi organized separate
meetings at the UGTT’s national headquarters with the “Front du Salut”
(NidaTounis, Massar and the Popular Front) and then the Troika (Ettakatol,
Ennahda and CPR). Additional informal consultations in the headquarters of the
LTDH and the ONAT followed, as did informal discussions in other venues. But
as this sequencing of talks clearly shows, the UGTT led these efforts.

The primary achievement of this second Dialogue National was to build an
exit ramp along which Tunisia’s leaders moved from deadlock to consensus over
the terms of a new transition “Road Map.” Forging this deal involved a dynamic of
brinkmanship and negotiation through which the key parties defined red lines while
testing the rivals’ readiness to redefine or violate their declared own positions.

What we might call the “secular opposition camp” insisted that the NCA be
suspended and that the Troika government be replaced by a technocratic cabinet of
non-political experts. It also demanded a rapid sequencing of steps to advance the
transition, including finalizing the constitution, establishing the timing of
parliamentary and presidential elections and on that basis the formation a new
democratic government. In addition, radical leftists associated with the Popular
Front -- as well as Nida Tunis leaders—continued to demand that the NCA be
permanently dissolved before the creation of a new government and the completion
of a new constitution. Ennahda’s response underscored the countervailing forces
tugging at its leaders. After Brahimi’s assassination and the UGTT-led street
protests that followed, these leaders feared that Ennahda might suffer the same fate
as Egypt’s Freedom and Justice Party, which had been toppled weeks before.
Seeking to deflect such an outcome and also demonstrate its readiness to
compromise, Ennahda was the first party to call for a renewal of dialogue. At the
same time, its leaders tried to placate both the radical and moderate wings of the
party by setting out red lines, some of which were firm and others more ambiguous.
Thus Ghannouci categorically rejected demands to dissolve the NCA, while Prime
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Minister Ali Laarayedh resisted resigning but did not directly exclude such an
outcome. Clearly there was room for a bargain: the question was how to get there.

Brinkmanship and The Quartet’s “Plan B”

In his quest for a deal, UGTT president Abbasi pursued a classic two level
bargaining strategy. To convince Ennahda to endorse the creation of a new, non-
political cabinet, he pushed Nida Tunis and Popular Front leaders to drop their
demand that the NCA be dissolved and to instruct the 60 members had resigned to
rejoin the assembly. While this solution provided a diplomatic gloss to what was in
effect a forced resignation of a democratically elected government, from the
vantage point of Ennahda’s leaders, it was at least a partial win, as the deal insured
that the new cabinet would exercise authority under the umbrella of the NCA, and
that the latter would continue drafting a new constitution and passing the requisite
laws to enable new elections. To convince Nida Tunis and Popular Front to give
Ennahda this “win,” the Quartet proposed a “Road Map” whose ambitious agenda
was to be completed in just four weeks. Set out on September 18, 2013, the
document called for forming a new Higher Electoral Commission in one week,
passing a new electoral law in two weeks, defining an electoral calendar within
three weeks, finalizing a new constitution within four weeks, replacing the Troika
government by the end of the third week, and gaining the NCA’s vote of confidence
for a new cabinet by the fourth week-- but before the final vote for the new
constitution. The latter two stipulations were probably sweeteners designed to
entice Nida Tunis and the Popular Front: if instituted, the provisions would insure
that an unelected cabinet would be in the governmental driving seat and that an
unelected prime minister would sign the new constitution—thus getting much of
the credit for this historic accomplishment.

Ennahda’s leaders rejected these provisions for two reasons. First, they feared
that an unelected cabinet would influence the wording of the new constitution.
Second, they argued that by denying Prime Minister Ali Laarayedh what they
believed was his legitimate right to sign the new constitution on behalf of the
Troika, the proposed sequencing would deal Ennahda a severe and undeserved
political setback. Thus Ennahda insisted that the party would only resign after the
passing of a new constitution and under the umbrella of a reconvened NCA.
Seeking to prevent another crisis, Abbasi pursued further talks with all sides. But
the question of the government’s resignation remained unresolved, and thus the
very fate of the transition hung in the balance.
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At this difficult point the Quartet took a step that stretched the boundaries of
a third party mediator. Seeking to force the government’s hand, the Quartet held a
press conference during which Abbasi directly blamed Ennahda for the deadline
and then pressed for the Troika’s resignation. To reinforce the message, the UGTT
organized marches in 8 locals outside the capital, with the implied promise of a
second march in Tunis if Ennahda remained defiant. Abbasi has referred to this
second march as “Plan B,” namely a set of actions that the UGTT was prepared to
undertake if and when the dialogue seemed near collapse. Luckily, however,
Ghannouci accepted the Road Map and Laarayedh agreed to resign immediately
after the NCA adopted the new constitution. Plan B was not activated, the
constitution was approved on January 26, 2014 by an overwhelming majority and
signed the next day by Laarayedh, Jaafar and Marzouki.http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2013/09/tunisia-ennahda-political-crisis-
responsibility.html#

Appointing Three Ministers

With the above issues resolved the Quartet turned selecting a new Prime
Minister as well as other key ministers for a new cabinet. According to the Dialogue
National’s established procedures, all of its key decisions were to be taken on the
basis of full consensus. This required agreement from all the leading participant
parties, with each party receiving one vote no matter the number of seats it held in
the NCA. Interestingly, CaidEssebi asked Abbasi to consider the post, a request that
reflected his tremendous national prestige, but one that Abbasi rejected because it
would have undermined the perceived neutrality of the Quartet. With some 17
names circulating as possible candidates and sharp differences among the parties,
there was no obvious consensus candidate. Agreement between Essebsi and
Ghannouci would have made such a choice far easier, as the other parties would
have probably followed suit. But the two men could not reach agreement. As talks
continued the name of Mehdi Jemaa surfaced. A technocrat who had been Minister
of Industry in Laaraydeh’s cabinet, he had the backing of a group of businessmen
with ties to Ennahda. Their energetic lobbying of UTICA and the UGTT convinced
the Quartet to support his candidacy and to encourage the other parties to do the
same. But as consensus still remained allusive, the parties agreed to choose the
Prime Minister on a majoritarian basis. Jemaa received 9 out of 11 votes.

Essebsi was far from keen on Jemaa but was convinced by the Quartet and
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other party leaders to back him. This was not a huge concession as Jemaa was
widely respected and in any case he would have limited powers in a temporary
cabinet. But such considerations did not apply to the Minister of Interior. The
latter’s responsibility for the police and domestic intelligence made this post would
remain critical. Ennahda had previously held that portfolio through Lofti Ben
Jeddou. It was under Jeddou that Ennahda had secured changes in the Ministry that
some secular leaders believe had weakened the state’s capacity to thwart radical
Islamists. Apparently concerned that his replacement might be followed by efforts
of ancien regime actors within the courts or intelligence services to settle scores,
Ennahda insisted on retaining Jeddou. Rejecting this position, secular groups
proposed a compromise: the co-appointment of RidhaSfar as “Secretary of State for
Security.” A veteran bureaucrat who had served under Ben Ali, Sfar was viewed
favorably by Ennahda’s critics. While it was not as centrally involved in this
instance as it had been in securing the Road Map, the Quarter’s active and strong
backing helped gain the support of all the parties for this novel solution.

Finalizing the New Constitution and Sequencing Elections

The role of the Quartet in supporting the negotiations over the wording of a
new constitution was similar its role in the appointment of new ministers: important
but not decisive. Most of the key talks took place in the NCA and its constitution-
drafting committees. When these talks stalled, in April 2013 President Marzouki
organized a second presidential dialogue. Although, as we have already noted, this
“Dialogue National a Carthage” did not include the UGTT, it nevertheless
addressed key issues such as the absence of any reference to freedom of conscience,
the touchy question of parliamentary versus presidential government and the
contentious issue of Islam’s place in defining the Tunisian state. While a middle
ground on some of these issues was reached, the announcement on June 1, 2013 of
a new draft sparked intense criticism from liberal and leftists. Some adjustments
were then made in the draft during the July 1, 2013 during plenary of the NCA. But
after further objections were raised Jaafar announced the creation of an ad hoc
“Constitutional Consensus Commission” (CCC). Formed over week of intense
negotiations regarding its membership, the CCC addressed the most contentious
issues and by July 24 had come up recommended compromises.

The killing of Brahmi on the next day put a temporary halt to the CCC’s
efforts, as the work of the NCA itself was suspended. Reconvened in plenary
session on November 4, after an intense debate the NCA made some progress, only
to run into objections from liberal and leftist parties. Among their concerns was the
role of the CCC itself. Pointing to its ad hoc nature and lack of formal authority in
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the NCA, they assailed the committee, a turn of events which contributed to the
CCC’s suspending its activities once again. But with the appointment of a new
government in mid-December, the CCC resumed its work. As a Carter Center report
notes, the CCC met “a total of 37 times between June 29 and December 2013 and
“reached agreement on 52 points of contention affecting the preamble and 29
articles in total.” These points included some of the hottest issues, including the fate
of article 141, which in its original version defined Islam as “the religion of the
state.” Its suppression was a key concession that Ennahda’s leaders agreed even as
some of them did so reluctantly.

As the above talks unfolded, NCA chairman reached out to the four leaders of
the Dialogue National. The Quartet provided different groups a useful sounding
board for testing different positions and proposing solutions. The precise impact of
these consultations is hard to measure, but they apparently helped secure solutions
on two key issues: first, the debate over whether to create a parliamentary or
presidential system, and second, the debate over how to sequence presidential and
legislative elections.

This first issue had been debated in the NCA and the CCC for some time and
thus proved fairly easy to resolve in a favor of a “mixed system” that gave the
legislative branch ample powers but sustained a strong presidency. But the
sequencing question or parliamentary and presidential elections was trickier.
Liberal and leftist leaders assumed that a veteran, non-Islamist leader would be
elected president. Once in office, they further assumed, he would not only exercise
the ample powers afforded the president by the new constitution: he would also be
able to rally secular groups and thus strengthen their hand in parliamentary
elections. For this reason these groups wanted presidential elections first. By
contrast, Ennahda believed it would do better in parliamentary elections and thus
resisted the demands of its rivals. Given the contentious nature of the issue its
resolution required a credible third party that could rise above the secular-Islamist
divide. That mediating role was supposed to be played by the recently constituted
Higher Electoral Commission. But when many political parties then accused the
commission’s new chairman, Chafik Sarsar, of political favoritism, Sarsar turned
to the Quartet to help forge a consensus. While it is hard to determine its precise
impact, the Quartet played a part in securing support for a solution that provided
for the holding of parliamentary elections in October 2014 and presidential
elections one month later.

IV: THE CRUCIAL ROLE OF REGIONAL AND INTERNATIONAL
PLAYERS
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An entire book will one day have to be written about the role of international
and regional players in pushing national dialogues forwards and encouraging —if
not sometimes twisting the hands—of Tunisian leaders. While the details of this
story remain to be told, the fundamental point that merits emphasis is that in
contrast to so much of the wider MENA region, international and regional
involvement in Tunisia’s transition came at the right time and dosage, and what is
more, was underscored by an unprecedented level of consensus as to the basic
purposes of outside pressure. This prompting came in many forms: the ambassadors
of many European countries and the US either visited or invited the principle
participants in the Dialogue National to their embassies and offered not merely
encouragement, but a word of quiet if important advise: as one dialogue participant
noted, the U.S. ambassador to Tunisia emphasized “the idea of finding an
equilibrium between the new and ancient regime,” balance that by necessity
required the involvement of both Ennahda and Nida Tunis. This message was
repeated by a myriad of multilateral organizations including the European Union
and the United Nations Development Program. A host of NGOs were also involved
in providing technical input on the dynamics of national dialogue and lessons
suggested by other transitions.

In terms of regional influence, perhaps the most critical player was Algeria.
Having experienced eight years of violent civil strife (1991—1999) following the
failure of the country’ rival Islamist and secular forces to come to terms, Algeria’s
leaders were eager to insure that Tunisia’s leaders would find common ground. The
increasingly fragile arising from the infiltration of radical Jihadist groups along the
Algeria-Tunisian border posed a serious threat not only to the two countries also
but to the wider region. While hardly democrats themselves, Algeria’s leaders
apparently grasped that a failure to reach a deal in Tunisia could plunge the entire
Maghreb into crisis. These considerations were manifest in the central role that
President AbdelazizBouteflika played in encouraging Ghannouci and Essebsi to
reconcile. Having previously maintained cordial relations with both leaders
(Ghannouci had lived in Algeriia for four years while in exile) Bouteflika invited
the Ghannouci to meet with him in Algiers in September 11, 2013 and Essebsi to
do the same one day later. These two meetingshelped to cement a reconciliation
that had begun one month early, when Ghannouci and Essebsi met in Paris on
August 15.

The Paris meeting was a pivotal turning point in the dialogue process. The two
men had long espoused what seemed to be mutually opposed ideologies. Ghannouci
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hadexperienced two stints in prison when Essebsi was foreign minister under Ben
Ali and was under pressure from hardliners in his party to resist the return of ancien
regime actors. Essebsi was under similar pressure from his own hardliners. But in
the wake Brahimi’s assassination and the ensuing domestic pressures that were
placed on Ennahda, Essebsi was well positioned to push his rival into agreeing to
meet him. While he reportedly ignored Essebsi’ phone calls for ten days, Ghannouci
final flew to Paris. Their ensuing meeting was more than a symbolic success. In
substantive terms, it opened the door to the ensuing bid to restart the Dialogue
National itself. Many elements of the Road Map that wasnegotiated in September
took shape at the Paris meeting, including the idea of forming a technocratic
government. From Ghannouci’s perspective, the meeting also played a specific
strategic role in the overall political maneuvering of his party. As he noted in an
interview for this paper, it was at this meeting that the two men agreed on a strategy
to isolate the radical leftist parties that had demanded the dissolution of the NCA.
Underscoring if not underwriting their coordination were common economic
interests: both men advocated a strong role for Tunisia’s private sector.

Indeed, economic considerations played a vital part in the pressure that was
placed on Tunisia’s leaders to come to terms. Both the IMF and the World Bank
apparently signaled that further economic support was at least implicitly contingent
on reaching a deal. This example of potentially negative leverage was balanced by
considerable positive leverage. While the EU did not directly fund the National
Dialogue, it provided 45 million Euros to support the electoral process, the terms
of which were agreed in part under the umbrella of the dialogue process.US
economic support was critical. From early 20011 to late August 2013, Washington
provided some $350 million dollars to support Tunisia’s transition. Although no
direct funding was provided for the Dialogue National, US support for the political
programs undertaken by the National Democratic Institute and the International
Republican Institute effectively helped to undergird the process of political
reconciliation.

While the revival of the dialogue process owed much to the positive
inducement and encouraging of global and regional leaders, events in Egypt
provided a strong “negative” demonstration affect that shaped the considerations of
Tunisian leaders. Indeed, the August 5 coup d’etat and ensuing bloodshed raised
deep concerns within Ennahda, particularly in light of the demands coming from
the radical left for the dissolution of the NCA. Even though Tunisia’s military
remained loyal to its long standing non-political status, throughout the hot month
of August there was a palpable sense of incipient panic within Islamist circles that
absent an agreement between secular and Islamist groups, Tunisia might slip into
own abyss. If in their public remarks — and throughout the course of the Dialogue
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National itself--Ennahda leaders refused to discuss the situation in Egypt, the dark
shadow of events in that country concentrated the attention of all Tunisian leaders
on the need to find common ground.

V: AVOIDING THE PITTFALS OF PACT MAKING (MOSTLY)

Tunisia’s national dialogues not only succeeded: they avoided the classic
pitfalls that often come with what political scientists call “pact making.” The
purpose of pacts is to reassure vulnerable groups that electoral victors will not use
their control of legislatures and the executive to deprive rivals of basic political
rights. This is accomplished through a consensus-based set of talks that provide
“credible commitments” in the form of constitutional guarantees that limit the
power of majorities. Such guarantees reduce the chances that potential losers will
violently oppose the holding elections or oppose the new governments that been
constituted post-election. As we have seen in Latin America and Sub-Saharan
Africa, the problem with such pacting guarantees is this: if their terms are imposed
in ways that give powerful groups (such as militaries) disproportionate power, they
can compromise the transition or undermine democratic consolidation later on.
Agreements that were supposed to advance democracy can, by design or default,
become mechanisms of renewed autocracy.

To the credit of those who participated in Tunisia’s national dialogues, these
negotiations did not produce a set of constitutional provisions deeply antithetical to
further democratization or favorable to autocratic reversal. It is true that elite
negotiations strengthened the negotiating leverage of ancien regime leaders. But
these actors had no military or coercive apparatus to lean on thus could not and did
not gain undo advantage. On the contrary, Essebsi and his allies won concessions
from Ennahda, particularly on articling dealing with personal rights and the place
of religion in defining the Tunisian state. But with the possible exception of one
article dealing with civilian control of the security sector —no small matter—the
new constitution did not include provisions that might create what political
scientists call “reserved domains of power.”

The story behind the above-mentioned article remains murky. But what is
clear is that during its final weeks the CCC removed some of the language regarding
the parliament’s supervision of the security sector. Some observers argue that
Ennhada was responsible for this change, as the CCC was chaired by a member of
that party. Others point to the CCC’s secretive procedures and absence of civil
society input into its decisions. Still, many experts also argue that existing articles
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in the constitution dealing with legislative supervision of the security sector are
adequate, but that their full potential can only be realized by the passing of new
organic laws. It is not clear whether that there is sufficient political will or
consensus in the government or National Assembly to forge legislation needed to
insure a security sector that is both effective and accountable.

VII. FROM CONSENSUS TO DEMOCRACY: AN UNFINISHED
REVOLUTION

The nature and fate of the security apparatus is only one of several issues that
Tunisia’s leaders have struggled with since holding successful elections and forging
a new government. These issues include the content and goals of economic reform,
a question that has provoked sharp debate and rising conflicts. It is far from clear
that these conflicts can be attenuated by an effort to revive the Dialogue National-
-, much less the Quartet of organizations and leaders that led the dialogue. While
some form of elite negotiation will remain a key feature of Tunisian politics,
because the forces and conditions that gave rise to the Dialogue National issued
from a particular historical moment and were managed by a particular mechanism
that fit a distinctive challenge, history will not repeat itself.

Apart from its unique historical roots, the impossibility of reinventing that
dialogue stems party from the fact that Tunisia has not in fact made a clear transition
from consensus based politics to majoritarian democracy. The line between the two,
of course, has never can be tightly drawn. All democracies combine elements of
consensus making and majority based governance. But the government created in
2015 has blurred these distinctions in ways that are counterproductive. The cabinet
includes leaders from nearly all parties, including Ennahda,-- and yet, there is no
real consensus making many issues, while the parliament lacks a real opposition
that can articulate alternative proposals and hold the government accountable.

The unfolding struggle over economic issues —and the Economic
Reconciliation Law in particular—manifest the political and economic costs that
are flow from the failure to sort out a productive balance between consensus-based
and democratic governance. Parliament has proposed an economic law that has
antagonized many sectors of society. It might be argued that this development
might have been avoided had Tunisia’s leaders advanced a national dialogue on
economic issues that then spelled out concrete proposals for the parliament to take
up. But this did not happen. Moreover, it is far from clear that economic policy
making is amenable to consensus based decision making in the same that basic
political issues were negotiated in the National Dialogue. The difficulty on this
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matter arises both from the nature of economic issues, and from the absence of a
third party arbiter that might recreate the distinctive, dualist leverage of the Quartet.
After all, the latter depended not only on the national prestige and mobilizing
capacity of the UGTT, but also on the readiness of the union to put aside its own
economic interests and those of its base to address basic political questions. But in
today’s Tunisia, it is hard to imagine how the UGTT could reinvent this unique role
—or which institution could take up the mantle of mediation.

Some might argue that the Supreme Court, whose creation is called for in the
new Constitution, could play this role. But the decision to not spell out in the
Constitution the specific procedures for choosing this court—and instead give
parliament the task of producing an organic law on this crucial issue—set the stage
for a protracted struggle that is still not fully resolved. Hence there is no court to
rule on constitutionality of any laws. Thus the ongoing battle over economic
issues—and the particular question of whether to give amnesty to businessmen
accused of corruption—is likely to intensify in both the parliament and in the
streets. With the government calling on the military to take up the task of guarding
major industrial sights, it is not impossible to imagine that one of Tunisia’s greatest
institutional advantages and legacies—an apolitical military—could be eroded in
ways that could undermine the consolidation of the country’s fragile democracy.
And so we are reminded that while the negotiation of a political consensus or “pact”
IS a necessary condition for a transition from autocracy, it is far from sufficient.
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Développement democratique

Taieb BACCOUCHE

Secrétaire Général de |'Union du Maghreb Arabe

Il est bon de rappeler que la Révolution Tunisienne est déclanchée
essentiellement par des jeunes privés d’emploi. Leurs slogans furent ; Liberte-
Dignité-Emploi. Ce n’est que par la suite qu’ils ont glissé vers une revendication
politique visant le changement du régime politique avec le fameux « dégage ».

La dignité, base des droits de I'Homme et de tout développement
démocratique, qui est au cceur de ce slogan, ne se réalise que grace a ce duo Liberté-
Emploi. Dans un sondage réalisé apres la révolution de janvier 2011, la majorité
des répondants déclaraient que la Révolution avait été induite par les jeunes (96 %),
les chdmeurs (85,3 %) et les personnes défavorisées (87,3%).2 Le taux de chdmage
des jeunes Tunisiens était particulierement élevé a 30,7 % (pour les 15-24 ans),
alors que le taux de chémage global était de 14 %.

Aujourd’hui, encore, la population active en Tunisie s’établit a 4100.8 milles
au troisieme trimestre de 2017 et se répartit en 2919.4 milles hommes et 1181.4
milles femmes, ce qui représente respectivement 71.2% et 28.8% de la population
active. Le nombre de chdmeurs estimé pour le troisiéme trimestre 2017 s’établit a
628.6 milles du total de la population active, soit un taux de chomage de 15.3%.

Ce fléau est encore plus aggravé avec la régression du poids de force féminine
tunisienne. Le taux de chémage pour le troisieme trimestre 2017 est estimé a 22.8%
chez les femmes soit le double du taux chez les hommes qui est de 12.3%.

Plus encore, le nombre des diplomés chomeurs de I’